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Aloite laakarikoulutuksen ostamiseen liittyvien mahdollisuuksien

selvittamiseksi (tiivistelma)
Teemu Drews

Tarkeimpid meitd kohtaavia haasteista ovat saastotarpeet ja tyévoimapula. Jo nyt pula
ladkarityovoimasta tuottaa kohtuuttomia kuluja ja haittaa toimintaamme ja sen kehittdmistd
monella tapaa. Kansallisten ennusteiden valossa tyévoimapula tulee jatkossa vaikeutumaan.

Erds ratkaisumalli tydvoimapulaan olisi ladkarikoulutuksen ostaminen kotimaisista yliopistoista tai
ulkomailta.

Ehdotan, ettd asiaan liittyvid mahdollisuuksia selvitettaisi.
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Aloite ladakarikoulutuksen ostamiseen liittyvien mahdollisuuksien
selvittamiseksi
Teemu Drews

Johdanto

Tarkeimpid meitd kohtaavia haasteista ovat sddstotarpeet ja tyévoimapula. Jo nyt pula lddkarityovoimasta
tuottaa meille kohtuuttomia kuluja ja haittaa ajatellen toiminnan kehittamista. Kansallisella tasolla ja myos
oman organisaatiomme osalta tydvoimapulaan voidaan esittda erilaisia syité ja ratkaisumalleja.

Erds mahdollinen ratkaisumalli tydvoiman tarjonnan paikallisessa lisddmisessa olisi ldakarikoulutuksen
ostaminen kotimaisista yliopistoista tai ulkomailta. Ehdotan, ettd tdhan liittyvia mahdollisuuksia selvitettaisi.

Kuvaan alla ensin ladkaritydvoimapulaa ja siihen liittyvid ennusteita. Kuvaan parhaani mukaan myds
tydvoimapulaan liittyvid kuluja. Esitén lopuksi aloitteessa ehdottamani selvitystyon pohjaksi joitakin
nakokulmia ja kuvaan ladkaritydvoiman vuokraamiseen pitkalld aikavilill3 littyvid ongelmia.

Kuvattu selvitystarve on jo aiemmin noussut esiin, haluan talla aloitteella tuoda selvityksen
suunnitteluvaiheeseen arvioitavaksi néitd mielestani merkityksellisid ndkékulmia.

Laakdrityovoimapulasta

Laakarityovoimasta on ollut jo pitkdan pula koko maassa. Tama pula vaikeutuu jatkuvasti. EKSOTE aikana
pyrittiin vuokraamaan 1adkérityévoimaa perusterveydenhuoltoon (PTH), mutta liikeyrityksilla ei ollut
riittdvasti mahdollisuuksia myyda tdta palvelua. Perusterveydenhuollon paivystykseen vuokrattiin ainakin
aiemmin korkeaan hintaan jopa lddketieteen opiskelijoita.

Kevaalld 2023 meilld on arvioitu tyossa olleiden PTH virkaladakareiden maaraksi suhteessa arvioituun
tarpeeseen 36,05kpl/99kpl tai 36 %. Tuolloin PTH toimintaan arvioitiin vuokratun 11,15 la3karia ja tama
vastasi puolestaan n. 11 % arvioidusta tyévoiman tarpeesta. Tyossa olleiden lddkareiden kokonaismaara oli
n. 48 % suhteessa arvioituun tarpeeseen.

Vastaavasti erikoissairaanhoidon (ESH) virkaldakareiden osuus suhteessa arvioituun tarpeeseen oli tuolloin
130kpl/200kpl, eli 65 % ja vuokraladkareiden 20kpl/200kpl, eli 10 %. ESH:ssa tydssa olleiden lddkareiden
kokonaismadra oli 75 % suhteessa arvioituun tarpeeseen.

Kuntoutuksessa virkalddkéareiden osuus oli vastaavasti 16,8kpl/19kpl, eli 78 % ja vuokralaikareiden osuus
2kpl/19kpl, eli 11 %. Kuntoutuksessa tydssa olleiden lddkareiden kokonaismaari oli 88 % suhteessa
arvioituun tarpeeseen.

Ndiden lukujen arvioidaan pysyneen pitkaan samankaltaisina muuten, mutta vuokratydvoiman kaytén
arvioidaan PTH:ssa hieman lisddntyneen.

Laakaripula on kehittynyt pitkalld aikavalilld ja vaikeutunut kaiken aikaa. Kansallisessa lagkériliiton
arvioinnissa vuonna 2022 terveyskeskusten ladakarivajeeksiarvioitiin n. 8 % ja ulkoistusten sekd ostopalvelun
yhteisosuudeksin.16 % suhteessa nykyisten virkapohjien maaraan. Virkapohjien mairan suhdetta
tydvoiman tarpeeseen on kritisoitu aiemmin. Meilld ei ole varsinaisia virkapohjia.



Ladkarityovoimapulan ennusteista

Kansallisten arviointien mukaan ladkéaritydvoiman tarve tulee lisddntymadn tyévoiman tarjontaa enemman,
joten tydvoimapula tulee vaikeutumaan. Vuonna 2019 tehdyssa kansallisessa arvioinnissa ladkaritarpeen
arvioitiin lisddntyvan 72 % vuoteen 2035 mennessa. Vuonna 2022 tehdyssa kansallisessa arvioinnissa
vastaava luku oli 28 %, eli noin 2 % vuodessa. Ladkariliitto vuonna 2023 arvioinut |ddkdreiden tarjonnan
kasvavan 1,2 % vuodessa. Tassa arvioissa on huomioitu ulkomailla opiskelevat henkilot.

Laakarityovoimapulaan liittyvistd kuluista

Vuokratyévoiman osuuden ja vuokraamiseen liittyvien kulujen arvioiminen on hankalaa koko organisaation
tasolla. Sopimukset ovat erilaisia ja osa on tehty yksittdisten henkildiden ja osa liikeyritysten kanssa. Myds
vertailua vastaaviin virkaldakareiden palkkakuluihin on vaikea tehda,

Vuonna 2022 meilld arvioitiin ladkarivuokrauksen kuluiksi karkeasti 12,7 M£. Yleisesti ottaen voidaan todeta,
ettd laakarivuokraamiseen liittyvat kulut ovat merkittavasti korkeampia verrattuna virkaldgkarin
palkkaamiseen liittyviin kuluihin, Markkinataloudessa palvelun hinnan maarittad kysynnan ja tarjonnan laki
ja kansallisten arviointien valossa ladkarivuokraamisen hinta tuskin tulee laskemaan merkittavasti.

Nyt ndhtavissd olevat hinnannousut ovat todennakéisesti ainoastaan esimakua lddkaripulan vaikeutuessa.
Vuokralaakarien kasvavat palkkiot tarkoittavat, ettd jotain muuta on leikattava tai tehtava véahemman, silla
budjetti ei kasva samassa suhteessa.

Asiaan liittyvaa pohdintaa

Meilla yhdeksi strategiakdrjeksi on valittu henkildstdon panostaminen. Toimintaamme on tarkoitus jatkossa
kehittdd henkiloston kautta. Tama pitda sisallaan toiveen henkildston sitoutumisesta meihin ja toimintamme
kehittdmiseen. Ladkaritydvoiman kouluttaminen hoitopolkujen ja -suositusten osalta on kaiken aikaa jatkuva
prosessi. Toimintamme kehittaminen esimerkiksi tiimitydskentelyn muodossa tulee eri syistd vaatimaan
aiempaa enemmadn toimintaamme sitoutunutta laakaritydvoimaa.

Osassa ostopalvelu- tai vuokraamissopimuksia palvelun hinta lasketaan potilasmadrien mukaan hankintaan
littyvien syiden vuoksi. Palveluiden ostaminen ja vuokraaminen tulevat tastakin syystd pitkalla aikavalilla
merkittavasti lisdamaan hairickysynnan.

Henkilokunnan koulutukseen, (tyd)hyvinvointiin ja rekrytointiin suuntautuvat panostukset ovat ensisijaisia
ratkaisumalleja tydvoimapulaan. Organisaation sisdisten prosessien kehittdminen on valttamaton ja kaiken
aikaa kaytossa oleva ratkaisumalli, jonka kdyttéa meihin potentiaalisesti sitoutuvan laakarityévoiman
tarjonnan lisddaminen edesauttaisi. Ladkarikoulutuksen ostaminen ulkomailta ei sulkisi pois minkaan toisen
ratkaisumallin kayttoa.

Fhdotukseni selvitystyon pohjaksi
Erillinen keino ladkaritydvoiman tarjonnan lisdamiseksi olisi siis lddkarikoulutuksen ostaminen.

Yksi vaihtoehto olisi tarjota paikallisille nuorille lainaa opintomaksuja varten. Tdman lainan takaisinmaksun
sijasta nuori voisi tydskennelld meilla jonkin maérdajan (esimerkiksi viisi vuotta) valmistumisen jédlkeen. Tana
aikana olisi mahdollista, etti ulkomailta takaisin kotipaikkakunnalleen muuttava nuori muodostaisi pysyvia
sidoksia alueellemme koko tyéuraa ajatellen. Pysyvasti muuttavan henkilon mukana alueellemme tulisi



potentiaalisesti myds hdnen puolisonsa ja lapsensa. Tama kehitys lisdisi monella tapaa myds alueemme
elinvoimaa.

Opintomaksuihin liittyvat kustannukset olisivat luokkaa 60 000 — 120 000€/opiskelija ulkomaisissa
yliopistoissa. Tama kustannus tulisi suhteuttaa ldgkarivuokraamiseen littyviin kuluihin. Jo heti
valmistumisen jdlkeen jokainen naista henkildista korvaisi oletettavasti tarpeen vuokrata tai ostaa
ladkdritydvoimaa huomioiden taméanhetkiset arviot tyévoiman tarpeesta ja kansalliset ennusteet. On
epdrealistista olettaa, ettd ladkdrityovoiman vuokraamistarpeesta voitaisiirtautua kokonaan edes
keskipitkalla aikavalilla, vaikka kaikki esitetyt muut keinot otettaisi kayttéon.

Meille olisi oletettavasti edullisinta maksaa koulutus henkilille, jotka eivit pigdse opiskelemaan
ladketiedettd suomessa ja joilla ei ole varaa itse maksaa opiskelua ulkomailta. Myos muissa tilanteissa
jarjestely lisdisi kuitenkin todennakéisesti laakarityévoiman tarjontaa meilld jatkossa. Toiminta kannattaisi
mahdollisesti alussa jérjestda pienimuotoisena pilotointina.

Virkaladkareiden palkkaaminen on lahtokohtaisesti meille monella tapaa edullisempaa verrattuna
tyévoiman vuokraamiseen. Suurimmat potentiaaliset hyodyt syntyisivat pitkalla aikavalilli henkiloston
sitoutumisen, toimintamme kehittymisen ja hairiokysynnan vahenemisen myéta. Lisaksi alueellemme
muuttavat koulutetut ihmiset tuottaisivat alueellemme my&s muunlaisia etuja. Taméa nakdkulma tulisi asiaan
liittyvdssd arvioinnissa nostaa keskidon.

Kuluvertailun osalta selvityksen ei valttamatti tarvitsisi olla kovin raskas. Kuvaan tdssa esimerkinomaisesti
ehdotuksen yksinkertaisesta kuluvertailusta. Talouselimélehden artikkelin tietoja mukaillen yhden
terveyskeskusladkarin vuokraamisesta meille syntyvét kulut olisivat noin 13 000 — 18 000€/kk. Arvioisin
virkalddkarin palkkaamiseen liittyvien kulujen olevan vastaavasti noin 10 000€/kk. Yksi valmis ligkari
tuottaisi virkasuhteessa meille siis sddst0d vastaavassa asetelmassa 36 000 - 96 000€.

Opintomaksuihin sijoitettu pddoma tulisi meille takaisin mahdollisesti jo yhden vuoden aikana. Myés
opiskelunsa aikana henkilo voisi meilld tydskennellessidn helpottaa tydvoimapulaa. Lisdksi henkild tuottaisi
potentiaalisesti pitkalld aikavalilld paljon merkittdvampia ylla kuvattuja hyotyja.

Taman hankkeen kaynnistaminen tuottaisi lahtékohtaisesti arvioiden meille paljon erilaisia etuja suhteessa
muihin alueisiin. Saisimme hankkeen myéta myés mahdollista positiivista julkisuutta edelldkavijana. Meill
ladkaripula on keskimaaraista suurempaa, eli olemme pérjénneet keskimaaraista huonommin kilpailussa
lddkdritydvoimasta aiemmin ja kilpailu kovenee. Ottamalla asian omiin kdsimme voisimme varmistaa
kriittisen térkeiden tyontekijoiden saamisen alueellemme ja saisimme osaajia, joita voisimme sitouttaa
kehittdmadan toimintaamme.

Suurimmaksi ongelmaksi lddkarikoulutuksen ostamisessa on meilld alustavati tunnistettu verotukseen
littyva lainsdddantd. Ulkopuolisen verojuristin tekema arviointi tuskin veisi kovin pitkdan ja maksaisi
todenndkdisesti korkeintaan tuhansia euroja.

Tutkintokoulutuksen ostamisesta on jo olemassa malleja, eli verotuksen lainsaadanto ei ole varsinainen
este. Puolustusvoimat ostaa ainakin lentdjdkoulutusta. Esimerkiksi hyvinvointialueilta on kokemuksia myés
erilaisista tilauskoulutuksista ja taydennyskoulutuksista.



Yliopistojen tilauskoulutuksesta saddetadan yliopistolain 9 §:ssa, sen enempaa sadntelya ei tilauskoulutuksen
jarjestamiseen asiantuntijan mukaan liity. Koulutuksen ostamiselle Suomalaisesta yliopistosta ei ainakaan
tassa mielessa olisi siis esteitd. Alla asiaan liittyva kohta Yliopistolaissa

96§(28.12.2018/1367)

Tilauskoulutus

Yliopisto voi jdriestdad opiskelijaryhmdille korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta niin, ettd koulutuksen
tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvdlinen jdrjestd taikka suomalainen tai ulkomainen
julkisyhteisd, sdditio tai yksityinen yhteisé (tilauskoulutus).

Tilauskoulutukseen osallistuvaan sovelletaan tdmdnlain 37,37 a, 37 b, 43 a—43 d, 45, 45 a, 45 h, 82, 83, 83
a, 84, 84 a, 85 ja 86 §.:dd. Tilauskoulutuksena annettavan opetuksen on lityttavd sellaiseen perus- tai
Jatkokoulutukseen, jossa yliopistolla on tutkinnonanto-oikeus. Tilauskoulutuksen jarjestdminen el saa
heikentiid yliopiston antamaua perus- tai jatkokoulutusta. Yliopisto ei saa jdrjestid tilauskoulutusta, jos on
iimeistd, ettd koulutus tilataan siind tarkoituksessa, ettd tilauskoulutukseen osallistuvat voisivat vilttdéd 36
&:n mukaisen opiskelijavalinnan.

Yiiopiston on perittivd koulutuksen tilaajalta tlauskoulutuksen jdrjestimisesté vdhintédn siitd aiheutuvat
kustannukset kattava maksu, Koulutuksen tilaajalla on oikeus perii tilnuskoulutukseen osallistuvilta
opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsddddnndn tai oman kéaytantonsd mukaisia maksuja. Tilaaja ei voi
kuitenkaan periid maksuja Eurcopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisilta eikd niiltd, jotka
Eurcopan unionin ja sen jdsenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemdn sopimukser mukaan
rinnastetaan Eurcopan unionin kansalaisiin, eikd edellé mainittujen perheenjdseniltd. Tilaaja ei voi perid
maksuja mydskddn niiltd, joilla on ulkomaalaisfain (301/2004) nojalla myénnetty Euroopan unionin sininen
kortti, jatkuva tai pysyvd oleskelulupa tai pitkidin oleskefleen kolmannen maan kansalaisen EU -oleskelulupa,
eiki edelld mainittujen perheenjéiseniltd. Perheenjdsenen mddirittelyyn sovelletaan ulkomaalaisiakia.

Kéaytinndssd tilauskoulutus on yliopistojen liiketoimintaa ja sen jérjestdminen perustuu yliopiston ja tilaajan
viliseen sopimukseen. Yliopisto pddttdd itsendisesti, minkd siséltdistd ja minkdlaiselle ryhmdille se
tutkintokoulutusta myy. Tilauskoulutukseen osallistuviin ei savelleta yliopistolain
opiskelijavalintasddnndksid, vaan opiskelijaryhmd valikoituu ldhtékohtaisesti tilaajan toimesta.
Korkeakoulufen tulee kuitenkin sopimusta tehdessddn varmistua, ettd tilauskoulutukseen osallistuvat
opiskelijat tayttavdt yliopistolain 37 §.ssa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset. Yliopistolain
kelpoisuussddnndsten liscksi tilauskoulutukseen sovelletaan ns. SORA-sadannoksid opiskelijaksi ottamisen
edellytyksistd (kéiytdnndssd soveltuvuuden arvioinnista) ja opiskeluoikeuden peruuttamisesta sekd
kurinpitosddnnéksia, Tilauskoulutusopiskelijoilla on myds oikeus hakea muutosta opintosuorituksen
arvosteluun samoin kuin muilla opiskelijoifla. Muilta osin tilauskoulutusopiskelijoihin ei sovelleta yliopistolain
opiskelijoita koskevia séidnndksid, vaan heiddn asemansa médréiytyy toisaalta tilaajan ja yliopiston vilisen
sopimuksen perusteella, toisaalta tilaajaon ja opiskelijan viilisen sopimuksen perusteella.
Tilauskoulutusopiskelijoiden oikeusturvasta tuleekin huolehtia sisdllyttimdalla tilua jan ja yliopiston viliseen
sapimukseen rijttdvit médriykset opiskefijoiden ocikeuksista ja velvollisuuksista, mm. opintojen etenemistd
koskevista vaatimuksista jo tutkinnon suorittamisen enimmdisajasta.



Ladkareiden koulutus kestaa pitkdan ja asiaan liittyvissa selvityksissa ei mielestani kannattaisi turhaan
viivytella. Vaikka nykytilanne on alueellemme haastava, myos pitkan aikavalin perspektiivi tulisi pystya
huomioimaan. Tassa tulisi erityisesti huomioida riskit, joita toiminnan kdynnistamiseen ja kdynnistamisesta
pidattaytymiseen liittyy. Naita riskeja tulisi verrata toisiinsa. Olemmeko 10 vuoden pddsta tyytyvadisia, jos
olemme eri tavoin kyenneet varmistamaan sitoutuneen laakaritydvoiman tarjonnan alueellamme
verrattuna tilanteeseen, jossa olemme vuokraldakariyritysten armoilla kuten nyt?



